Lansmuseerna

Sveriges stérsta Museum

Positionspapper Kultursamverkansmodellen fér Lansmuseernas samarbetsrad

Kultursamverkansmodellen bakgrund och funktionssatt

| december 2009 beslutade riksdagen om en ny modell fér fordelning av statliga medel till
regional och lokal kulturverksamhet, den sa kallade kultursamverkansmodellen. Tidigare
avgjorde regeringen vilka regionala kulturinstitutioner som hade ratt till statligt stéd. Dessa
fick var och en soka stod fran Kulturradet. Tanken med den nya modellen var att det
regionala inflytandet, dialogen och ansvaret skulle 6ka samtidigt som ansvars- och
rollfordelningen mellan nationell, regional och lokal niva skulle tydliggéras. Modellen
borjade inforas 2011 och sedan 2013 ar alla Ian utom Stockholms lan med.

Regionerna har sedan dess samhallets uppdrag for att bidragsgivningen framjar en god
tillgang for lanets invanare till professionell teater-, dans- och musikverksambhet,
museiverksamhet, biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande verksamhet, konst-
och kulturframjande verksamhet, regional enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet
och till framjande av hemslojd.

Varje region ansvarar for att utarbeta en flerarig plan for hur dessa kulturverksamheter ska
bedrivas i lanet, hur man vill att de statliga medlen ska anvdndas samt hur
kulturverksamheterna ska finansieras av kommuner och regioner. Regionen ansvarar for att
den regionala kulturplanen tas fram i samverkan med ldanets kommuner och efter samrad
med lanets professionella kulturliv och civilsamhallet. Dessa regionala kulturplaner ligger
sedan till grund for de beslut som Kulturradet fattar om medelsfordelning till respektive lan.

Staten har kvar det dvergripande strategiska ansvaret for den nationella kulturpolitiken. Den
statliga styrningen utgar fran riksdagens beslut fran 2009 som innehaller de nationella
kulturpolitiska malen.

Kulturradet har ansvaret for statens bidrag till regionerna. Kulturradets styrelse fattar beslut
om bidrag med kulturplanerna som underlag. De statliga medlen betalas ut i samlad form till
regionen som ansvarar for férdelningen till regionala kulturverksamheter. Kulturradet
ansvarar dven for nationell uppfoljning av medlen och har ett samverkansrad som
samordnar de statliga perspektiven och varnar de nationella kulturpolitiska malen inom
modellen.

Kulturradet arbetar fram prioriteringsgrunder i samrad med regioner, Kulturradets styrelse
och samverkansradet. | huvudsak har prioriteringarna anvants som grund foér att moéta upp
vissa regionala forstarkningar. Prioriteringsgrunderna ska betraktas som ett stod i arbetet



med att uppna de nationella kulturpolitiska malen, vilket ar ett av de grundlaggande
andamalen med kultursamverkansmodellen.

Prioriteringsgrunderna som galler infor beslut om regionala verksamhetsbidrag fran och med
2021 lyder:

“Malsdttningen med Kulturrddets prioriteringar dr att bidra till att regionala
kulturverksamheter 6kar tillgéingligheten till kultur och skapar férutsdttningar fér 6kad
kvalitet och férnyelse. Till grund fér de prioriteringar som gérs inom verksamhetsbidraget
ligger féljande strategiska omrdden:

e utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, etablera och stéirka
samverkansformer och interregionala samarbeten

e ge utrymme till konst- och kulturomraden med en svag regional struktur

e insatser som leder till att fler invanare deltar i kulturlivet

En férutsdttning for utveckling dr ocksa att de regionala kulturverksamheterna ger goda
mdjligheter for kulturskapare och samverkar med professionella kulturaktérer utan offentlig
huvudman, sa kallade “fria aktérer.”

Utvarderingar av modellen

Sedan inférandet av kultursamverkansmodellen har en rad utvarderingar och uppfoljningar
gjorts. Kulturradet gor arligen en rapport som bygger pa hur regionernas redovisningar av
hur de statliga medlen har fordelats och vilken verksamhet som har bedrivits. Myndigheten
for Kulturanalys ansvarar for att utvardera kultursamverkansmodellen och dess langsiktiga
effekter. Arligen gor myndigheten en ”Kulturanalys” som innehaller en lagesbedémning
utifran de statliga kulturpolitiska malen.

Dartill har bland annat Statskontoret utvarderat kultursamverkansmodellen i rapporten
"Uppfoljnings- och utvarderingssystemet av kultursamverkansmodellen — en 6versyn”
(2018:15) och riksdagen i dess rapport ”Ar samverkan modellen?” (2015/16:RFR4).

”"Samverkansmodellen ska géras om”

| mars 2022 uttalade den nytilltradda kulturminister Jeanette Gustafsdotter att
"Samverkansmodellen ska géras om” (SVT 21/3). Hon uttalade sig enligt nedanstaende:

"Modellen dr hdr fér att stanna, det ér en bra modell i sak. Men den har funnits i elva ér och
dad har det hdnt mycket i samhdllet. Det kombinerat med att det finns kritik mot modellen gér
att vi tycker att det dr hégaktuellt att géra en éversyn”.

Kulturministern pekade pa att kritiken har handlat om urholkade ersattningar till
kulturinstitutionerna och att flera aktoérer har begart en 6versyn av modellen. Hon hanvisade
dven till aterstartsutredningen som foreslagit att modellen bor ses Gver i sparen av
coronapandemin.



Den 16 mars skedde ett mote mellan kulturministern och regionala kulturpolitiker for att
inhdamta regionernas inspel till den kommande 6versynen. Kulturministern sa da féljande vid
motet:

"Vi beh6éver gemensamt diskutera vad som fungerat bra och vad som behéver férdndras”.

Sedan dess invantar samarbetsradet och andra intressenter hur regeringens utformning av
utredningsdirektiven kommer att se ut.

Linsmuseernas 6nskemal i det fortsatta arbetet

Lansmuseernas samarbetsrad valkomnar kulturministerns initiativ. Efter éver tio ar med
kultursamverkansmodellen behdvs en dversyn av hur modellen har fungerat och framfér allt
vilka effekter som den har resulterat i.

| det har positionspapperet redovisar samarbetsradet de regionala museernas huvudsakliga
iakttagelser och erfarenheter. Samarbetsradet har férhoppningen att dessa kunskaper och
sakforhallanden ska tas i beaktande nar Regeringskansliet bereder framtagande av
utredningsdirektiven. Samarbetsradet anser att det ar viktigt att regeringen ar lyhord nar
utredningsdirektiven utarbetas sa att viktiga perspektiv inte gloms bort eller bortses ifran.

Overgripande synpunkter pa kultursamverkansmodellen

Underfinansieringen av den regionala kulturen ar huvudfragan. Samarbetsradet menar att
finansieringsfragan ar avgorande for kultursamverkansmodellens mojlighet att na framgang.
Sedan modellens inférande har staten backat fran dess finansierande roll och
medelstilldelningen till den regionala kulturen har urholkats. Det finns daven stora regionala
ojamlikheter och obalanser mellan vad den regionala kulturen tilldelas i olika lan. Det finns
regioner dar medelstilldelningen har varit negativ sett till den senaste tioarsperioden,
exempelvis i Skane och Vasternorrland.

Mellan 2010-2020 tillfoérde staten endast 3,7 procent i anslagshéjning, raknat i fasta priser,
medan regionerna dkade sina bidrag med 31,8 procent och kommunerna med 28,4 procent.
Sedan en tid ar det sa att kommunerna finansierar en stoérre andel av
kultursamverkansmodellen an vad staten gor.

Den ekonomiska urholkningen var en av anledningarna till att Riksantikvarieambetet 2020
fick uppdraget fran regeringen att genomlysa forutsattningarna for de regionala museernas
verksamhet. Ambetet slog fast i genomlysningen att ”regionmuseerna har en obalans i sin
finansiering sett i relation till de ansprédk pd verksamhet som samhdllet har. Museerna
férvintas utféra omfattande uppdrag med att frémja och bedriva museiverksamhet och
kulturmiljéarbete i hela landet”.



Effekterna for de regionala museerna ar bland annat dessa:

Farre anstdllda. Antalet arsarbetskrafter har minskat med 132 personer sedan
kultursamverkansmodellen inférdes (2011-2020). Personalnedskarningen motsvarar ungefar
lika manga som ar anstallda vid Nordiska museet i Stockholm eller en total uppsagning av
alla anstallda pa Blekinge museum, Lansmuseet i Gavleborg, Vastergotlands museum,
Vastmanlands ldns museum och Orebro ldns museum.

Noterbart ar att de regionala museerna hade, fram tills mitten av 2000-talet, hégst antal
arsarbetskrafter bland landets museer. Den positionen har sedan nagra ar overtagits av de
centrala museerna.

Samre skydd av samlingar och fastigheter. De regionala museerna har tvingats prioritera ned
samlingsforvaltningen av de totalt 20 miljoner foremal och de 50 miljoner fotografier och
filmer som finns i dess magasin. Museerna har dven fatt minska eller avsta ifran underhallet
av de 6ver 400 kulturhistoriska byggnader som man ansvarar for.

Farre utstallningar. De regionala museerna har tvingats minska antalet publika arrangemang
och nya utstallningar.

Svart att prioritera breddat deltagande. De regionala museerna har en extra stor utmaning
géllande breddat deltagande. De ska na och bli angeldgna for besdkare oavsett bakgrund
kombinerat med uppdraget att na ut i hela regionen. Det paverkar bade féormedlande
verksamhet och insamling/samtidsdokumentation. Resurserna ar idag inte tillrackliga for det
arbetet.

De regionala museerna upplever generellt att de inte prioriteras nar regionerna fordelar
medlen ur modellen. Under senare tid har en rad nya organisationer/institutioner tillkommit
i kultursamverkansmodellen utan att medelstilldelningen har utokats, vilket ytterligare har
okat konkurrensen om medlen och till en annu mer pressad ekonomisk situation fér
museerna. Kulturradets malsattning att “ge utrymme till konst- och kulturomraden med en
svag regional struktur” har bidragit till denna utveckling. Linsmuseerna har naturligtvis
ingenting emot att fler kulturaktorer har givits stéd, men detta kan forst ske nar
grundfinansieringen ar tryggad for de aktorer som har stdd och efter att
finansieringsmodellen har tillforts ytterligare medel.

Har vill samarbetsradet understryka att de regionala museerna har ett unikt uppdrag som
inte delas med nagon annan regional kulturinstitution: de regionala museerna har dels ett
omfattande forvaltningsuppdrag samt utfor ett utbrett kulturmiljdarbete i hela landet, dels
ska museerna framja kunskapsuppbyggnad, bedriva en publik museiverksamhet med
utstallningar, program och pedagogisk verksamhet. De flesta regionala museer upplever att
det finns en ofdrstdelse kring dessa uppdrag och menar att det rader en ojamlik tavlan med
andra skapande verksamheter inom kultursamverkansmodellen. Resultatet blir ocksa en
inneboende slitning mellan resurser till det forvaltande och det férmedlande uppdraget hos
lansmuseerna.



Forutom den ekonomiska aspekten pa kultursamverkansmodellen upplever flera regionala
museer att dialogen mellan region och museum ar bristfallig eller helt franvarande.
Personliga relationer, enskilda tjanstepersoners intresse och kunskaper har stor betydelse
for hur dialogen bedrivs. Samarbetsradet anser att dialogformerna maste vara robusta och
inte personbundna. Det ar en paradox att flera regionala museer anser att
kultursamverkansmodellen har lett till ett 6kat avstand till beslutsfattarna, och inte tvdartom
vilket var ett av skadlen till modellens inférande.

Sammanfattningsvis efterlyser samarbetsradet en forstarkning av
kultursamverkansmodellen och att staten samt regionerna tar ansvar for att ateruppratta en
regional museistruktur i hela landet. Dagens underfinansiering har lett till férsamrade
mojligheter att leva upp till de kulturpolitiska malen och till en gradvis forsvagning av den
nationella museistruktur som landets 24 regionala museer utgor tillsammans. Det ar dven
nddvandigt att resursforstarkningen blir langsiktig eftersom de regionala museerna behoéver
god framforhallning i sin verksamhetsplanering. Samarbetsradet anser vidare att resurser
framforallt bor riktats mot samlingsforvaltningen och digitaliseringen av kulturarvet. Vidare
kravs det att det tillférs medel till det regionala kulturmiljdarbetet och kulturmiljovarden,
nagot som saknas idag eller ar otillrackligt. Slutligen behover de regionala museerna
forstarkta resurser for att kunna utveckla det regionala arbetet.

Samarbetsradet vill aven skicka med féljande fragestillningar som vi anser vara viktiga
utgangspunkter nar kultursamverkansmodellen ska utvarderas:

e Hur uppfylls de kulturpolitiska malen bast sa att exempelvis alla invanare far tillgang
till det gemensamma kulturarvet likvardigt och jamlikt?

e Hur sdkerstalls bast en regional museistruktur i hela landet?

e Hur ska de regionala museernas dubbla uppgifter beaktas inom modellen samt en
aktiv och robust samlingsférvaltning garanteras?

e Hur ska kvaliteten i de regionala kulturplanerna utvecklas sa att planerna i hogre
omfattning beskriver de stora behov och mojligheter som finns inom kulturarvet,
kulturmiljoarbete och kulturmiljévard?

e Hur ska kulturmiljéarbetet, som idag har en oklar roll i kultursamverkansmodellen,
sakerstallas battre?

e Hur ska dialogen inom kultursamverkansmodellen forbattras sa att alla regionala
museer blir sedda och lyssnade pa?
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